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INTRODUCAO

O presente documento tem por objetivo oferecer aos Senhores
Membros do Conselho de Reitores um relato das acOes desenvolvi-
das durante o periodo de nossa gestao.

Cumprindo-se estes dois anos de atividades, queremos deixar
testemunhado nosso agradecido reconhecimento as Instituicdes fi-
liadas pela pronta colaboracdo e pelo indispensdvel apoio que sem-
pre ofereceram as iniciativas do Conselho.

Igualmente agradecemos as autoridades educacionais superio-
res do pais e aos dirigentes de 6rgdos com os quais o Consetho, num
esforco conjunto de intercdmbio e de acOes, pode realizar inimeras
iniciativas.

Uma mencdo especial & dedicacdo de cada um dos membros do
Diretério Executivo, do Consetho Fiscal e da equipe que integra
nossa Secretaria Executiva.

Brasilia, janeiro de 1979

Lynaldo Cavalcanti de Albugquerque
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PROPOSITOS E REALIZACOES

"Para o confronto entre os propésitos inicialmente tracados e as
acoes desenvolvidas pelo CRUB no periodo -1977/78, optou-se por
uma apreciacdo mais reflexiva sobre o conteddo, porquanto os rela-
torios semestrais, apresentados nas Reunides Plendrias;, enfeixam as
informacOes quantitativas e descritivas das atividades.

As diretrizes que nortearam a atuacdo do Conselho, desde o
inicio desta administracdo, fixaram-se no fortalecimento da Insti-
tuicdo Universitdria, partindo-se na conviccdo de que o éxito e au-
tenticidade de sua missdo educativa e social tém sua garantia assen-
tada, fundamentalmente, na energia e na efetiva participacdo de
seus membros. Fora desta perspectiva todo esforco de progra.mac;é‘o .
correria o risco do predominio de atuacao impositiva e centrali-
zadora.

Foram definidas quatro linhas de acdo cujo alcance e resulta-
dos vém confirmando seu acerto, conveniéncia e oportunidade.

PRIMEIRA LINHA: PARTICIPACAO. E REPRESENTATIVI-
DADE
““Embora sendo de Reitores, este Conselho deve assimilar, ex-
primir e promover as aspiracdes. 0 pensamento e as superiores
conveniéncias e interesses das Universidades Brasileiras como
Instituicdes”. (Discurso de Posse)
" Toda ‘instituicdo possui um conjunto de valores e de metas
compartilhados por seus membros. Ao Reitci, como dirigente, cabe
ensejar a integracdo destes valores em todos os ni'veis da organizacdo
e, a0 mesmo tempo, coordenar os esforcos para alcance das metas
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estabelecidas. O envolvimento de toda a comunidade universitdria
neste processo constitui, sem dlvida, a grande tarefa dc administra-
dor, para tanto se fazendo necessarios o didlogo e a sensibilidade a
posicdes contrarias e divergentes.

Neste sentido, foi preocupacdo desta gestdo ampliar as oportu-
nidades de debate e de explicitacdo de idéias acerca da missdo da
universidade e dos problemas com que se defronta. '

Por outro lado, para cumprir sua funcdo mediadora, obtendo o
apoio indispensdvel & realizacdo de objetivos comuns e reivindican-
do o atendimento de necessidades prioritdrias no dmbito da educa-
cdo superior, a presenca deste Conselho, junto a diversos organismos
governamentais, foi constante e de significativa importancia.

Procurando afirmar-se como 6rgdo institucionalmente repre-
sentativo, o CRUB ndo se ateve a uma mera representacdo burocrd-
tica. Sem subestimar a importancia de se atender as necessidades ro-
tineiras e imediatas da administracdo universitdria, desencadeou
também iniciativas e providéncias vinculadas as tarefas cultural e
educativa das universidades.

Entre as acdes realizadas no contexto dessa politica, enumera-
ram-se:

1. Mudanca da sistematica das Reunides Plendrias

A iniciativa de realizacdao de estudos preliminares sobre os te-
mas das Reunifes plendrias a cargo de um grupo de universidades,
com a participacdo de docentes e assessores na sua elaboracdo, pos-
ta em prdtica, vem se revelando uma experiéncia extremamente en-
riquecedora. Ampliando e aprofundando o campo de andlise, os tra-
balhos tém possibilitado o tratamento da problematica universita-
ria em sua variada configuracdo e sob diferentes enfoques. Em con-
sequéncia, registra-se ainda o interesse de segmentos da universida-
de, em interacdo com este Conselho, em se comprometerem com
andlise e busca de solucGes brasileiras para problemas nacionais.

Os estudos preliminares encaminhados aos membros do CRUB
com antecipacdo e debatidos em grupos de trabalho, durante a Ple-
ndria, vém ensejando a consisténcia de posicBes e a responsabilidade
de cada opcdo.
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2. Constituicdo de Grupos de Trabalho

A constituicdo de Grupos de Trabalho para o estudo de proble-
mas especificos, objetivando alicercar posi¢des, explicitar reivindica-
coOes e identificar alternativas de solucdo, se confirmou como instru-
mento eficaz no aumento da participacdo das IES, pelo envolvimen-
to de varios de seus professores e especialistas.

3. Lancamento da Revista “"Educacdo Brasileira”

Consentdneos com esta linha de atuacdo, convergiram-se os es-
forcos para dotar o Consetho de um veiculo de comunicacdo capaz
de oferecer a comunidade universitdria oportunidade de andlise e
compreensdao mais detalhada dos problemas de ensino superior.
““Educacdo Brasileira” surgiu como um instrumento de confronto
de idéias e opinibes, de critica construtiva e formulacdo doutrindria
necessarias ao delineamento de novas perspectivas.

4. Promocdo de Encontros Nacionais e Regionais

L 4

Paralelamente as realizacoes mencionadas, procurou-se estimu-
lar e estender o debate entre expressivos grupos da comunidade uni-
versitdria, mediante a realizacdo de semindrios e encontros de card-
ter nacional e regional sobre temas especificos.

Os Encontros Regionais de Reitores sobre Politica Cientifica
e o Semindrio sobre Sistema Universitdrio e a Sociedade Brasileira,
pelo credenciamento dos participantes, pela pauta de discussdo, pe-
lo nivel das criticas e sugestdes formuladas, representaram valiosos
subsidios. Além de trazerem a reflexdo importantes aspectos da vida
universitdria e de possibilitarem a manifestacio do pensamento e
dos anseios daqueles que trabalham e convivem no Ensino Superior,
espera-se que tais contribuicGes tenham desdobramentos prdticos
para a renovacdo e aprimoramento de suas atividades.

5. Estimulo a estudos sobre educacdo superior brasileira

Considerando imprescindivel o fomento de estudos que condu-
zam a uma compreensao realista dos problemas do ensino universi-
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tério e oferecam contribuicdo objetiva & orientagdo de acdes €
identificacdo de -alternativas, foi instituido o | Concurso Nacional
de Monografias sobre Educacdo Superior Brasileira.

Despertando o interesse e exercitando a criatividade de profes-
sores, estudantes, pesquisadores e administradores universitdrios,
este concurso vem alcancando ampla repercussdo e certamente re-
sultard em diversificado e relevante acervo de informacGes sobre o
assunto.

SEGUNDA LINHA: FORTALECII\/IENTO DA INSTITUICAO
UNIVERSITARIA

“0 prestuglo e o desenvolvimento da msmtuncao universitdria
ée deverd ser o objetivo maior do Conselho de Reitores. Este
porem somente ‘podera cumprir convenientemente seu papel
quando souber identificar e traduzir, no que hd de comum, a
problematica das mstntwcoes umvers:tanas sejam elas oficiais
ou particulares e mdependentemente da forma juridica de sua
constituicdo”. (Discurso de Posse)

O fortalecimento das universidades, seja cada uma isoladamen-
te ou a instituicdo universitaria como um todo, constituiu uma nota
caracteristica nos programas de atuacdo do Conselho.

Ele congrega instituicdes com diferentes caracteristicas regio-
nais, juridicas, académicas e estruturais.

Face aos objetivos e atividades comuns que garantem certa ho-
mogeneidade, quanto aos aspectos bdsicos da vida universitdria, o
Conselho procurou enfatizar a unidade de acdo em torno de preo-
cupacoes fundamentais e, sobretudo, suscitadoras de novas.concep-
cOes para um projeto proprio e renovador da Umvermdade Brasi-
leira. :

Por outro lado, diante da configuracdo acentuadamgn‘té_ varia-
da, a pluralidade de experiéncias e a flexibilidade de opcBes. estru-
turais e funcionais fundamentaram as acoes do CRUB, tais como:

1. Fomento e promocdo de estudos especiais

As iniciativas neste particular, ainda. que carentes de maior sis-
tematizacdo, demonstraram a disponibilidade de um mecanismo
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extremamente adequado & agdo do CRUB, quer por seu alcance,

quer pela flexibilidade ensejada a0 encaminhamento de providén-

cias especificas. Trabalhos desencadeados a partir do agrupamento
de instituicOes interessadas possibilitaram eéponta‘nea mobilizacdo,
resultando no tratamento de questoes sob uma perspectlva mais
proxima de suas situacdes de fato.

Deste modo, foram produzidos e submetidos a conSIderac;ao de
diferentes 6rgdos governamentais os seguintes documentos:

— Regime de Contribuicdo Financeira da Unido as Universida-

des N3o-Federais — Sugestdo de anteprojeto de lei entregue

-~ + " ao entdo Ministro Ney Braga, em janeiro de 1978.

— Os Hospitais de Ensino e o Sistema Nacional de Salde —
Memorial encaminhado, em maio de 1978, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, MEC, MPAS e Ministério da Sad-
de. ‘

— Relacdes Entre o Corpo Discente e a Universidade — Subsi-
dios para um reestudo da legislacdo, entregues ao Departa-
mento de Assuntos Estudantis do MEC, em setembro de

1978. ' - _
2. ) Intercambio interuniversitario

Tem-se na in“tegragé’o e colaboracdo multua das instituicGes de
ensino_superid'r'um instrumento propicio a uma melhor distribuicdo
da qualidade de ensino e da capacidade de producdo cientifica em
todo sistema universitdrio. Neste entendimento, procurou-se refor-
car e ampliar as possibilidades de intercdmbio ndo apenas entre as
instituicOes associadas mas também com outros organismos nacio-
nais e estrangeiros. Além dos mecanismos tradicionais como as reu-
nioes, os semindrios e as publicagdes sobre assuntos de natureza téc-
nica, cientifica e cultural de interesse das universidades, buscou-se
valorizar e estimular o estabelecimento de relages mais duradou-
ras e freqlientes para troca de experiéncias e reahzacao de pro;etos
comuns.

3. Comprometimento regional

-A dimensdo regional do 'papel a ser desempenhado pelos Uni-
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versidades constituiu outra énfase especial imprimida na atuacdo do
Conselho, ‘na convicgdo de que o comprometimento com a proble-
matica regional assumido por seu corpo social, contribuird para a su-
pera¢do da “universidade tecnocratica’’, impulsionando-a para a re-
novacdo e reencontro de suas. fungSes. Os encontros sobre Politica
Cientifica das Universidades, realizados em quatro regides distintas
do pais, vinculam-se a esta orientagao.

4. Projetos especificos : L, - ¥

Diretamente ou mediante convénios, o Conselho vem desenvol-
vendo, projetos especificos com vistas a subsidiar as universidades na
methoria de sua gestdo, flexebilidade. de estrutura e na implemen-
tacdo de providéncias adequadas a elevacdo de seu desempenho, de-
senvolvimento e da qualidade de suas atividades.

Entre outros, enumeram-se os sequintes: '

— Administracdo de Tempos e Espacos nas InstituicGes de En-
sino Superior (CRUB/MEC/PREMESU).

— Treinamento de Recursos Humanos Administrativos (CRUB/
FINEP). }

— Programa Nacional de Implantacdo de Modelos de Orgdos
de Planejamento (CRUB/MEC/DAU/CODEMOR).

— Desenvolvimento e/ou Aperfeicoamento do Sistema de In-

. formacdo para Geréncia de Recursos: Humanos (CRUB/
MEC/DAU/CODEAC). . _ '

— O Concurso Vestibular: ImplicacGes Pedagdgicas e Sociais.

TERCEIRA LINHA: DEFESA DA AUTO_N'(H)NIIA UNIVERSITA-
RIA ;

0. Conselho de Reitores deverd ser, por exceléncia, o 6rgdo de
expressdo e de defesa da autonomia universitaria’’. (Discurso
de Posse) :

O principio da autonomia € uma conquista e deriva de um ele-
mento constitutivo da instituicdo universitdria: o saber. Seu exerc/-
cio assenta-se na liberdade de desenvolvimento do conhecimento, na
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liberdade do intercdmbio académico e na liberdade de critica. E isto
supde ‘‘poder de autodeterminar-se, de dirigir suas atividades e seus
destinos’’. (Parecer do CFE n© 76/62)

Evidentemente, ndo se postula uma autonomia absoluta. E in-
discutivel a necessidade de o Estado organizar, orientar e planificar
o setor educacional para cumprimento de metas quantitativas do
desenvolvimento. Todavia, impde frisar a distincdo fundamental en-
tre “saber’ e ‘‘saber-se’’. Este vincula-se, por exceléncia & Universi-
dade na sua missdo criadora e critica, e na tarefa de renovacdo do
patrimdnio cultural e intelectual do pars. Esta missdo deve sobre-
por-se ao poder econdmico e politico dos ‘governos ou dos organis-
mos que a financiam e sustentam.

Na perseguicdo desse objetivo, assinalaram-se:
1. Destaque dos problemas da Administragao Universitaria

Dada sua importancia e implicagdes, viu-se que o tema deveria
ser objeto de uma Plendria, ensejando assim, a possibilidade de se-
rem identificados os problemas da administracdo universitdria e seus
bloqueios. A XXVI Reuniao, realizada em Campo Grande, ndo ape-
nas comprovou a oportunidade da iniciativa, como provocou o des-
dobramento de outras providéncias especificamente vinculadas ao
reforco da autonomia universitaria. Em conseqléncia, constituiu-se
um Grupo de Trabalho, integrado de especialistas de vdrias univer-
sidades para examinar as implicacGes e exigéncias de autonomia,
além de inimeras recomendacdes e sugestdes referentes a adminis-
tracao universitdria.

2. Definicdo de pressupostos e defesa dos postulados da autono-
mia universitaria

Dirigentes de Autarquias de Ensino Superior, sob patrocinio
do CRUB e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, reuni-
ram-se em Porto Alegre, para definir os postulados bdsicos da auto-
nomia universitaria. O documento elaborado e encaminhado ao Mi-
nistério da Educacdo e Cultura sugeriu providéncias consideradas
essenciais ao aperfeicoamento do sistema universitario.
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QUARTA LINHA: INSTRUMENTALIZACAO DO CRUB

A reorganizacdo administrativa do Conselho é condicdo bdsi-
" ca para o cumprimento de seus objetivos’’. (Discurso de Posse)
0O CRUB ndo se apresentou ainda como 6rgdo inteiramente
consolidado, faltando-lhe condicdes infra-estruturais de trabalho
para corresponder a abrangéncia dos objetivos a que se propde.
Dotd-lo de recursos humanos e materiais, evidenciou-se, desde
logo, essencial @ ampliacdo das atividades, como decorréncia natural
de sua prépria vitalidade.
Algumas providéncias de dmbito admumstrat:vo neste sentido,
foram tomadas:

1. Assessoramento técnico

Com o indispensdvel apoio de instituicGes filiadas e do Depar-
tamento de Assuntos Universitdrios do MEC, foi possivel constituir
e manter uma equipe de assessoria permanente integrada por 4 (qua-
tro) professores. As iniciativas jd mencionadas e os resultados atin-
gidos revelam sua contribuicdo. Todavia, hd de ressaltar-se que uma
equipe mais numerosa € necessdria para responder as necessidades
atuais do Conselho.

2. Ampliacdo da sede

Para realizacdo de reunides, simpdsios e semindrios — principais
mecanismos para circulacdo de idéias, informacdes e para promocao
do intercambio inter-universitdrio — construiu-se o auditério “Ir-
mado José Ctdo’’, com. o auxilio financeiro do MEC e contribui-
cOes das instituicoes associadas.

3. Captacdo de recursos financeiros complementares

A gradual reducdo, em valores reais, da receita do CRUB, pro-
veniente das subvencdes das universidades, tornou imprescindive!
a busca de novos recursos para manutencdo de suas atividades,
predominantemente sob a forma de convénios. g
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4. Reformulacado do Estatuto do Conselho

De hd muito reclamada, foi proposta a reformulacdo do Esta-
tuto do Conselho, objetivando alteracGes que o ajustassem as novas
exigéncias e traduzissem o pensamento dos atuais membros sobre
0 assunto. :

CONSIDERACOES FINAIS

Apontadas as principais realizacdes do CRUB, somente possi-
veis com a incontestdvel participagdo das instituicGes que o inte-
gram e, numa revisao criteriosa, njo se pode deixar de reconhecer
que o caminho idealizado ndo foi inteiramente percorrido.

Entre as dificuldades, limitacOes e omissGes, que permearam
a acdo do Conselho merecem referéncia:

1. No que tange as diretrizes de participacdo em todos os niveis
* da vida universitaria, admite-se que nao foi incorporada a con-
tribuicdo criativa do estudante quanto aos aspectos essenciais

de sua prépria educacio. ‘

2. 0O exercicio simultdneo das funcdes de Reitor e Presidente do
CRUB n3o deixou de se constituir em restricdo a uma maior pre-
senca e dedicacdo que as metas tracadas tornavam indispen-
sdveis.

3. As limitacdes de ordem financeira tém impedido uma maior.
atuacdo do Consetho. Por forca disso, projetos reconhecida-
mente prioritdrios ndo puderam ser implementados; é insatis-
fatoria a utilizacdo dos mecanismos de divulgacdo e informa-
cdo sobre assuntos de interesse das universidades; é sentida a
falta de um programa sistematico de intercdmbio inter-univer-
sitdrio; é restrita a presenca do CRUB em reuniGes nacionais
e inexpressiva, embora reclamada, nas internacionais.

Numa visdo retrospectiva do que idealizamos e conseguimos
alcancar, anima-nos a certeza de que o Conselho deu um passo sig
nificativo na busca de seus objetivos.
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